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Za poskytnuté data a komentare k analyze autori dakuju kolegyniam a kolegom zodpoved-
nym za socialnu politiku v mestskych €astiach.

Vlypracovana analyza sluzi na porovnanie situacie v jednotlivych MC vo vybranom aspekte
socialnej politiky. Cielom je porovnavanie, zdiefanie osvedCenych postupov a hladanie
najlepsej praxe zaloZenej na datach vo svetle inovativnych trendov v socialnej politike. Mame
zaujem, aby fungovanie socialnej politiky na uzemi Bratislavy bolo transparentné, viedol sa
dialég o tom, ako méze fungovat efektivnejSie a tym dosiahnut zlepSovanie Zivotnych pod-
mienok pre vSetkych obyvatelov a obyvatelky. Komplexné vystupy z analyz budu prezento-
vané relevantnym predstavitefom mesta a mestskych €asti.

Text nepreSiel jazykovou korekturou.
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Zoznam
skratiek

HN ¢ Hmotna nudza
JD ¢ Jednorazova davka
JFP ¢ Jednorazovy finanény prispevok
MC « Mestska &ast
MPSVaR « Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR Slovenska republika
UPSVaR ¢ Urad prace, socialnych veci a rodiny
VZN ¢ VVSeobecne zavazné nariadenie
ZTP « Zdravotne tazko postihnuti
ZM * Zivotné minimum



Uvod

Bratislavsky kraj je ekonomicky najvyspelejSou Castou Slovenska, s najniz§ou mierou
chudoby spomedzi véetkych krajov (4,3 %).! V absolutnych &islach to vSak stale predstavuje
priblizne 28 tisic ludi zijucich pod narodnou hranicou rizika chudoby v kraji s najvysSimi
cenami byvania ¢i sluzieb.? V samotnej Bratislave bolo v roku 2019 zaradenych v systéme
pomoci v hmotnej nudzi priemerne za mesiac 649 domacnosti, resp. 745 oséb® (tabufka 1).
Zaroven v meste podla odhadov Zije 2 az 5 tisic [udi bez domova.*

Financna neistota a vznik materialneho nedostatku sa vsak netykaju iba tychto najzran-
itelnejSich skupin obyvatelstva - vzhfadom na spominanu vysoku cenovu hladinu v meste
a v mnohych pripadoch k nej nekorespondujtice prijmy®, je tymito rizikami ohrozena $iroka
Cast’ lokalnej populacie. Podla zistovania EU SILC z roku 2018 by az 37% domacnosti v bra-
tislavskom kraji nedokazalo Celit neoakavanym vydavkom, v porovnani s 27% domacnosti
v susednom trnavskom kraji, ¢i 30% domacnosti v nitrianskom kraji.

Jednorazové davky su jednou z klu¢ovych foriem pomoci ludom, ktori sa ocitli v naro¢nej
situacii. Zo zakona vyplyva, ze tieto davky sluzia napriklad na pokrytie neoCakavanych
vydavkov (lie¢ba) ¢i zabezpec€enie nevyhnutnych materialnych statkov (oblecenie, Skolské
potreby).b

Tato analyza sa zaobera poskytovanim jednorazovych davok ludom v hmotnej a nahlej
nudzi na uzemi Bratislavy. Jej cielom je popisat’ rozdiely medzi jednotlivymi mestskymi
c¢astami v podmienkach, ktoré musia ziadatelia a ziadatel’ky splnit’ aby im bola davka
poskytnutda, a poukazat’ na to, aky mézu mat’ tieto rozdiely dopad na ich situaciu. Takis-
to ponuka prehlad vydavkov a poctu poskytnutych davok v ,predpandemickom obdobi“ za
roky 2017 az 2019 a opis situacie v roku 2020.

Hlavnym vychodiskom pri spracovani analyzy bolo nazerat’ na rozne aspekty posky-
tovania jednorazovej finanénej pomoci z pohFadu dostupnosti pre skupiny obyvatel'st-
va, ktorym je primarne uréena. Poukazovanim na mozné zlepsenia aktualneho nastave-
nia podmienok, ako aj vyzdvihovanim prikladov dobrej praxe, chceme prispiet’ k spo-
loénému usiliu pracovnikov a pracovni¢ok mestskych ¢asti a magistratu o zlepsSenie
zivotnych podmienok v Bratislave.

Autorsky tim vychadzal z materialov dostupnych na strankach mestskych Casti (vSeobecne
zavazné nariadenia, smernice, formulare, zavere¢né Ucty), ako aj z odpovedi na dotaznik
zaslany mestskym Castiam v aprili 2021 (priloha 1).

'Za celé Slovensko je to 11,9% obyvatelov a obyvateliek. Hranica chudoby je definovana ako podiel ludi Zijucich v doméacnostiach, ktorych
prijem je mensi ako 60 % medianu ekvivalentného prijmu pre danu velkost domacnosti — v roku 2019 to bolo napriklad 406 € pre jednoélen-
nt domécnost a 853 € pre domécnost 2 dospelych a 2 deti. Zdroj: Statisticky Grad (2020)

NBS (2021) Ceny nehnutelnosti na byvanie podla krajov.

3Poberatelia + spoluposudzované osoby. Zdroj : UPSVaR (2019)

4Ondrusova, D. a kol. (2017) Zavereéna sprava z vyskumu a s¢itania fudi bez domova na Uzemi mesta Bratislavy v roku 2016. IVPR.

OZ Proti Pridu (2015) Odhady ludi bez domova a s€itanie

SMigkolci a Kol. (2019) Analyza zisteni o stave Skolstva na Slovensku. To da rozum.

6§17 zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



Priemerny poéet poberatelov davky v hmotnej niidzi’ a spoluposudzovanych oséb
(d’alSi €élenovia a ¢lenky domacnosti) za mesiac v roku 2019.

Tabulka 1..........

Okres | Pocet poberatelov aP ‘;fo‘if,ﬁggseﬂﬁtfc',\?;’ny,;h 0séb

Bratislava | | 72 82
Bratislava Il | 223 268
Bratislava lll | 101 110
Bratislava IV | 110 122
Bratislava V. | 143 163
SPOLU | 649 745

Zdroj: UPSVaR

< V tabulke sa jedna o poberatefov Standardnej davky v hmotnej nidzi a nie o Ziadatelov o JD alebo JFP. Cielom je ilustrovat, aky je
"€ minimalny pocet fudi opravnenych Ziadat o jednorazovu finanénti pomoc, nie kolko z nich tak realne urobilo. V roku 2019 bolo v 13
g mestskych Castiach s dostupnymi Udajmi evidovanych celkovo 1257 vyhovenych Ziadosti o JD v hmotnej alebo JFP v nahlej nudzi.
& Nevieme vsak urcit, kolko Ziadatelov/iek bolo v hmotnej ntdzi.

Kontext

A) Jednorazova davka v hmotnej nudzi

Jednorazovou davkou (JD) v hmotnej nudzi sa podfa § 17 zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci
v hmotnej nuidzi rozumie finanény prispevok na €iastoénu uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov
domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi. SIUZi najma na zabezpecenie :

» nevyhnutného oSatenia,

« nevyhnutného vybavenia domacnosti,

» mimoriadnych lieCebnych nakladov, alebo
» 8kolskych potrieb.

Na rozdiel od davky v hmotnej nudzi je JD financovana z rozpoctov samosprav. Na uzemi
hlavného mesta je tato kompetencia podla &l. 32, ods. 5., pism. a) Statutu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy uréena mestskym &astiam (MC), v ktorych maju Ziadatelia/ky
trvaly pobyt. Zakonodarca vychadzal z predpokladu, Ze MC su organizaéné jednotky ,blizsie
k obanom®, a teda je v ich kompetencii posudzovat individuélne potreby svojich obyvatelov
a obyvateliek. Zarover ponechal danu vec plne v kompetencii MC bez dalsich jednotiacich
ramcov. V stéasnej praxi tak kazda MC samostatne rozhoduje o podmienkach poskytovania,
ako aj o vyske davky.

Vy8ka poskytnutej davky by mala zodpovedat’ preukazanej skutoCnej potrebe Ziadatela/ky,
najviac v8ak do vysky trojnasobku sumy Zivotného minima (ZM) pre jednu plnoletd fyzicku
osobu. Podrobny prehlad konkrétnych sim ZM a ich nasobkov pre vybrané typy doméacnosti
je v tabulke &. 2.8

7Udaje pochadzaju zo strénky a st dostupné iba na Uroven okresu.
MPSVaR (2021) Vyska zivotného minima k 1. jalu 2020.



Tabulka 2..........

Vyska a nasobky ZM pre rézne typy domacnosti platné od jula 2020°

Domacnost’ |Vy$kaZM | 2-nasobok ZM | 3-nasobok ZM
Jednotlivec | 215 € 430 € 644 €
Jednotlivec s dietatom'® | 313 € 626 € 939 €
Jednotlivec s 2 detmi | 411 € 822 € 1233 €
Jednotlivec s 3 detmi | 509 € 1018 € 1527 €
Dvojica | 365 € 729 € 1094 €
Dvojica s dietatom | 463 € 926 € 1388 €
Dvojica s 2 detmi | 561 € 1122 € 1683 €
Dvojica s 3 detmi | 659 € 1318 € 1977 €
Dvojica so 4 detmi | 757 € 1514 € 2271€

Zdroj: MPSVaR

B) Nahla nudza a jednorazovy finanény prispevok v nahlej nudzi'
Prislusné dokumenty MC definuju nahlu nadzu ako stav nedostatku spésobeného mimoriad-
nymi udalostami ako napriklad:

° nepriaznivy zdravotny stav obyvatela/ky alebo s nim spolo¢ne posudzo-
vanych osob, ktory spdsobil podstatny pokles prijmu;

« nahle nezavinené finanéné zatazenie obyvatela/ky v désledku zvySenia
nakladov na zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb Ci starostlivosti o ¢lena
rodiny;

« neCakana zivotna udalost v rodine obyvatela/ky, a to najma narodenie
2 a viac deti, alebo umrtie ¢lena rodiny;

Podmienky poskytovania jednorazovych finanénych prispevkov (JFP) v nahlej nudzi si po-
dobne ako pri JD v hmotnej ntidzi stanovuji MC samostatne. Ide o naplnenie kompetencie
podla &l. 52, pism. g) StatGtu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.'? Zo zakona su
obce/MC povinné poskytnit obyvatelovi/ke nevyhnutni okamzitd pomoc v pripade nahlej
nudze spdsobenej zivelnou pohromou, havariou alebo inou podobnou udalostou a zabez-
pedit pristresie, stravu alebo int materialnu pomoc.'3 Ako naznaduju vy$sie spomenuté body,
ktoré vychadzaju z definicii v prislugnych dokumentoch MC, v praxi méze obec/MC aplikovat
aj SirSie vymedzenie nahlej nudze.

%Uvedené sumy su zaokruhlené na jednotky.

10y analyze sa pod pojmom dieta rozumie nezaopatrené dieta.

"UFP Vv nahlej nudzi je nastrojom finanénej pomoci v kompetencii MC a nie je totozny s jednorazovou finanénou vypomocou, definovanou
§ 28a zakona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva ako vypomoc, ktord mozno poskytnit fyzickej osobe, ak v désledku mimoriad-
nej udalosti doslo k poskodeniu alebo zniCeniu jej obydlia (vratane zariadenia), ktoré uzivala v ¢ase vzniku mimoriadnej udalosti.

"2Podra predmetného ustanovenia MC ,vykonava hlasnu sluzbu na Gzemi mestskej asti a poskytuje nevyhnutn(i a okamit(i pomoc
v nudzi, najma pristresie, stravu alebo ini materiainu pomoc obyvatelstvu mestskej Casti a osobam nachadzajicim sa na Uzemi mestskej
Casti”

13§ 3 ods. 4 zakona €. 369/1990 Z. z o obecnom zriadeni.



Takisto ako v pripade JD v hmotnej nidzi, je aj JFP v nahlej nidzi financovany z rozpoétu MC,
avSak moézu on poziadat aj obyvatelia/ky, ktori/é nepoberaji davku v hmotnej nudzi. Vo
vacsine mestskych Casti su ale vymedzené prijmové stropy. Poskytovanie JD v hmotnej a
JFP v nahlej nudzi sa navzajom vyluéuje — vo véetkymi MC méze byt na zaklade stanovenych
pravidiel ziadatelovi/ke poskytnuty iba jeden z nich. O ich vySke rozhoduje prislusny organ
(vaésinou starosta/ka) s ohladom na Ziadatelovu/kinu situaciu a rozpoétové moznosti MC. Na
JD v hmotnej ani JFP v nahlej nddzi nema ziadatel/ka pravny narok.



Hlavneé zistenia

O rozdieloch v poskytovani davok na uzemi mesta:

* Moznosti Bratislavéanov a Bratislavéaniek ziskat’ jednorazovu davku (JD) v hmotnej
aj jedno- razovy finanény prispevok (JFP) v nahlej nudzi do velkej miery zavisia od
toho, v akej mestskej éasti (MC) ma obéan/obéianka trvaly pobyt, nakolko podmien-
ky poskytovania JD a JFP su v jednotlivych mestskych ¢éastiach rozdielne. Adresa
trvalého bydliska v praxi uréuje, ¢i ma obéan pristup k tejto finanénej pomoci,
a s akou maximalnou vyskou méze ratat’. To znamena, ze dvaja/dve ziadatelia/ky byva-
juci/e na opac¢nej strane ulice, no v roz- dielnych MC, mézu mat iné podmienky na ziskanie
davky/prispevku.

« Trvaly pobyt Ziadatela/ky v danej MC je univerzalnou podmienkou, no poZadovana dizka je
rézna. Takto méze byt pristup k jednorazovej finanénej pomoci zamedzeny nielen
novym pristahovanym, ale aj dlhodobym obyvatefom/kam Bratislavy, ktori/é si zme-
nili pobyt do inej MC.

+ Medzi susediacimi MC sa v niektorych pripadoch rozdiely v maximalnej vyske JD
v hmotnej nudzi pre rovnaku kategoriu ziadatelov/iek 100 € v pripade jednotlivcov
a 160 € pri domacnostiach s nezaopatrenymi det'mi.

» Podmienka dizky trvalého pobytu a maximalna vyska JD v hmotnej nudzi stanovena
na nizkej arovni obmedzuju pristup k pomoci a jej rozsah. V prisluShom zakone su
pritom definované inak. V zakone €. 417/2013 Z. z o pomoci v hmotnej nudzi sa podmien-
ka dizky trvalého pobytu pre poskytnutie jednorazovej davky nespomina. Trvaly pobyt
v obci/MC a zaradenie v systéme pomoci v hmotnej nidzi st postadujiucimi podmienkami.
Podla zakona vySka jednorazovej davky nesmie presiahnut trojnasobok sumy Zivotného
minima pre jednu plnolett fyzickl osobu (644 € od jula 2020). Iba jedna MC méa maximalnu
sumu davky na urovni definovanej zakonom - v ostatnych MC je omnoho nizsia, v niek-
torych pripadoch az 13-krat (50 €).

« Odlisnosti v jednotlivych MC su aj pri stanovenej maximalnej vyske prijmov v ramci
ktorej je eSte mozné ziadat’ o JFP v nahlej nudzi - od jeden az po 3-nasobok zivot-
ného minima pre dany typ domacnosti. V niektorych MC tak moZu byt z pomoci v nahlej
nadzi vyli&eni obyvatelia a obyvatelky, ktori by v inych MC tito podmienku spifali.

O celkovom objeme na jednorazovu pomoc v MC:

* Objem vydavkov za rok 2019 na jednorazovi pomoc v hmotnej aj nahlej nudzi v trinas-
tich MC s dostupnymi idajmi bol 98 796 €. Podiel tejto pomoci na beznych vydavkoch
MC na socialnu oblast predstavoval v priemere zhruba 2,2 % a na celkovych beznych
vydavkoch MC iba 0,05 %, jedna sa teda o malu vydavkovu polozku. Poéet poskyt-
nutych davok a prispevkov bol 1275, s priemernou vySkou 77 € na jedného zZia-
datel'a/ku.



« V dvanastich MC s dostupnymi Gdajmi klesol objem vydavkov na jednorazovi pomoc
v nudzi medzi rokmi 2017 a 2019 0 10 % zo 107 646 € na 97 375 €. Celkovy pocet poskytnutych
davok klesol 0 19 % z 1544 na 1265. Priemerna vyska davky ale vzrastla 0 10 % zo 70 na 77 €.

Ako naznacuje priemerna vySka poskytnutej finanénej pomoci, JD ani JFP vo svojej

«» aktualnej podobe neriesia dlhodobé finan¢né problémy ziadatelov a ziadateliek (vid’
Cast’ o opakujucich sa ziadatel'och/kach); ich uc¢elom je poméct’ uhradit’ konkrétnu
potrebu. Otaznou je aj arbitrarnost’ pri stanovovani vysky davky, o ktorej rozhoduje
starosta MC alebo/a prisludna komisia.

O chraneni zaujmov najzranitelnejsich:

« Informacie za devit’ MC, ktoré poskytli idaje za vSetky 4 posledné roky, naznaéuju
kontinualny pokles poétu ziadatel'ov bez domova - zo 167 v roku 2017 na 132 v roku
2020. Podfa s¢itania ludi bez domova v Bratislave v roku 2016 sa vSak na Uzemi mesta
nachadzalo 2064 ludi bez domova, pricom z nich malo minimalne 1103 trvaly pobyt v
Bratislave. Vaésina z nich tak o tuto pomoc neziada - dévodom mézu byt prave
bariéry vyplyvajice z aktualneho nastavenia podmienok.

* Z odpovedi MC ktoré poskytuju JD alebo JFP takisto vyplyva, ze kazda z nich eviduje
opakujicich sa ziadatelov a ziadatelky, pricom minimalne v Styroch MC tvoria
vacsinu z celkového poctu. Ich situacia sa teda dlhodobo nezlepSuje a pravdepodobne
by si vyzadovala komplexnejSiu pomoc.

° Vynimoé€na situacia spésobena pandémiou COVID-19 viedla paradoxne k znizeniu
celkového poétu poskytnutych JD a JFP v roku 2020 v MC s dostupnymi udajmi.
Napriek oCakavanému narastu Ziadosti z dévodu vypadku prijmov, v porovnani s pre-
doSlym rokom 2019 klesol ich pocCet o takmer 25 %. V niektorych pripadoch méze byt
doévodom prave znizena mobilita alebo nemoznost inych spdsobov podania Ziadosti nez
fyzicky. Styri MC poukazali na stazené podmienky obmedzujice kontakt s ob&éanmi/kami.

* Uroven zverejiiovania informacii o davkach sa naprieé¢ mestskymi éast’ami znaéne lisi.
Informacie o podmienkach poskytovania davok nebolo vo viacerych pripadoch jednoduché
na webstrankach MC ngjst. Dve MC nemaju vypracované pravidla pre poskytovania davok.

* Okrem $iestich MC, ktoré umoznuju elektronické podanie, je potrebné ziadost o JD alebo
JFP aj s prilohami dorugit’ na miestny urad fyzicky. Preberanie finanéného prispevku je v nie-
ktorych MC tiez mozné iba osobne. Najmé v aktuélnej pandemickej situacii takéto nastavenie
moze pOsobit obmedzujuco, Specialne pre skupiny obyvatelstva so znizenou mobilitou.

* Iba jedna MC oficialne uvadza éasovy ramec, v ramci ktorého musi ziadost’ o JD v hmotnej
alebo JFP v nahlej nudzi spracovat. To znamena, Ze Ziadatelia/ky vo svojej naro¢nej situacii
nevedia, kedy dbjde k procesu posudenia a naslednému (ne)uznaniu ziadosti. S ohfadom na
to, ze obe davky maju charakter pomoci poskytovanej osobam v zavaznej nudzi, je potreb-
né, aby bol cely proces od posudenia po vyplatenie transparentny a rychly. To je dolezité aj
z hladiska prevencie zadlZovania sa.

* Rozdiely v nastaveni podmienok sa tyvkaju aj moznosti vyberu formy, ¢i nakladania s poskytnut-
ou pomocou, ktoré su v niektorych MC pre Ziadatelov/ky obmedzenejSie ako v inych.



Odporucania

¢ Nediskriminujuce kritéria.

Trvaly pobyt v MC by mal byt postadujicou podmienkou; poziadavka na jeho dizku by sa
tym padom zrusila. Podobne ako v pripade Ziadosti o najom obecného bytu, by mohla byt
pridana druha moznost - alternativa k trvalému pobytu v podobe dokladu o preukaza-
telnom zdrziavani sa (minulé zamestnanie, prechodny pobyt, deti navstevuju miestnu
$kolku/skolu,....) v MC po uréitt dobu. Toto vyrovnanie podmienok naprie¢ MC by sa takisto
mohlo vztahovat aj na maximalnu vySku davky (nastavenie na urovni stanovenej zdkonom
- trojnasobok ZM pre jednu plnolett osobu) a maximalnu vysku prijmu, pri ktorej je este
mozné Ziadat o JFP v nahlej nudzi - stanovit jednu hranicu a idealne ¢o najvyssie.

e Menej byrokracie, viac pomoci.
Odbremenit’ Ziadatelov/ky zmensSim mnozZstva pozadovanych priloh adokumentov,
napriklad aj vyuZivanim socialneho Setrenia vdomacnostiach, ¢&i institucionalnou
spolupracou a zdielanim udajov.
a) v pripade Ziadatelov/iek v hmotnej nudzi kontaktovat UPSVaR pre potvrdenie ich zarad-
enia v systéme pomoci v HN (v zasade je toto jediné zo zakona vyplyvajuce potvrdenie,
ktoré je potrebné na udelenie davky + trvaly pobyt v SR)
b) pri Ziadatelfoch/kach v nahlej nudzi vyuzivat socialne Setrenie na preverenie situacie,
pripadne potrebné udaje overit prostrednictvom spoluprace s inymi instituciami (Socialna
poistoviia, UPSVaR).

« Co najvyssia pomoc.

Vyuzivanie vSetkych prostriedkov vyhradenych v rozpocte na jednorazovu pomoc a na-
vySenie maximalnej sumy davky na zakonom stanovenu hranicu. Vo vacsine pripadov nie
je pouzity cely objem financii rozpoc¢tovanych na jednorazovu pomoc. Tato Ciastka je sice
v ramci rozpoétu MC zanedbatelnou polozkou, no aj malé zvySenie davok/prispevkov je
pomocou pre Ziadatelov/ky. Priemerna vyska davky je niz8ia ako jej maximalna hranica, je
teda priestor na jej navy3enie.

Upravenie maximalnej moznej sumy davky na zakonom stanovenu hranicu neznamena
poskytovanie davok v tejto vyske. V pripadoch, kedy je to opodstatnené, by véak MC mohla
Ziadatefovi/ke poskytnut vacsi obnos prostriedkov a urobit' tak z jednorazovej davky efek-
tivnejSi nastroj pomoci s omnoho vacsim pozitivnym dopadom na situaciu danej domacnosti.

* Vacsia transparentnost’ a moznost’ vol'by.
V rdmcovych dokumentoch upresnit, do kedy bude rozhodnuté o (ne)poskytnuti jednorazove;j
davky, v akej lehote je Ziadatel/ka povinny/a doplnit chybajuce udaje, v akej forme ju mestska
Cast’ poskytuje (pefiaznej, vecnej alebo kombinovanej) a na zaklade ¢oho sa urcuje jej vyska.
Zaroven by mali byt zohlfadnené preferencie Ziadatela/ky, ak mestska ¢ast uvadza viac nez
jednu formu, v ktorej moze byt jednorazova davka poskytnuta.

e Zvysit povedomie.
Z dostupnych udajov nevieme presne urcit, kolko ludi/domacnosti v HN Ziada aj o JD v HN.
MC by mohli v pripadoch, kedy je to mozné, kontaktovat a aktivne vyhladavat obyvatelov
a obyvatelky v HN, ale aj v nahlej nudzi a informovat’ o tejto moznosti; vhodné najma
v situaciach, kedy ostavaju neminuté vyhradené prostriedky z rozpoctu.
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e Lepsia dostupnost’.
Nielen v €ase protipandemickych opatreni m6ze byt v pripade niektorych obyvatefov a obyvate-
liek (starobni a invalidni déchodcovia, fudia ohrozeni stratou byvania,...) naro¢né podat ziadost
alebo si davku nasledne vyzdvihnut. Preto je nutné zabezpedit, aby k tejto pomoci mali pristup
— prostrednictvom socialnych pracovnikov, telefonickej komunikacie, alebo prevodov sumy na
ucet. Zavedenie moznosti elektronického podania ziadosti mdéze takisto ulahgcit’
proces niektorym ziadatelom a ziadatelkam.'*

* Prehladné zverejnovanie udajov.

Nie vSetky MC vo svojich zavere&nych uétoch maju prehlady o vydavkoch a poétoch poskyt-
nutych davok. Zaroven aj pri tych, ktoré tieto Udaje zverejiiuju, sa rozsah informacii liSi a nemusi
poskytovat skutodny obraz (odpovede niektorych MC ohladom poé&tov a vydavkov v dotazniku
k analyze boli iné, nez to, o mali uvedené v zavere¢nych uctoch). PrehladnejSie a komplexne-
jSie informacie - vydavky a pocty davok (oboje planované aj skutoéné) podla typu davky (hmot-
na alebo nahla nudza) a kategérie ziadatelov (rodiny s detmi, seniori, ...) by umoznili periodicky
a komplexne monitorovat situaciu a jej vyvoj naprie¢ mestom.

"4Zavedenie elektronického podania je v sulade so zakonom €. 305/ 2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci, aj s prisluSnymi strategickymi dokumentmi v oblasti digitalizacie verejnej spravy. Limity elektronickej komunikécie niektorych
cielovych skupin st zname. V nahlej materialnej nudzi, kam jednorazova davka celovo smeruje, sa vSak mdzu ocitnut aj osoby disponu-
juce potrebnym hardvérom pre elektronicki komunikaciu, ako aj osoby s obmedzenou pohyblivostou. Pri elektronickom podani mézu byt
napomocné aj formalne (osoba je v kontakte so subjektom poskytujticim Specializované socialne poradenstvo z dévodu napr. ZTP) alebo
neformalne/blizke okolie osoby.
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Analyticka cast’

Analyza je rozdelena do dvoch €asti. Prva €ast’ sa sustreduje na vybrané aspekty podmienok
poskytovania JD v hmotnej nidzi a JFP v nahlej nidzi v MC, ako su diZka trvalého pobytu,
maximalny prijem ¢&i vySka poskytovanej pomoci, vychadzajuc z prislusnych oficialnych doku-
mentov a odpovedi z dotaznikov vyplnenych MC (priloha &. 1). Druha &ast pontka prehlad
vydavkov na JD a JFP za roky 2017 az 2020 na zaklade spominanych odpovedi, ako
aj dostupnych udajov zo zavereCnych uctov.

1 ) Podmienky poskytovania jednorazovych davok
a prispevkov v mestskych ¢astiach

V tejto Casti su analyzované rézne aspekty podmienok poskytovania JD a JFP. Vychadzame
pri tom z dostupnych Gdajov na strankach MC a odpovedi z dotaznikov vyplnenych MC. Dve
MC nemaju vypracované pravidla pre poskytovania davok. V jednom pripade sice sl na
webovej stranke MC zmienené dokumenty upravujice podmienky, no nebolo mozné ich najst
- Cerpali sme preto z udajov zverejnenych na stranke, ktoré vdak mézu byt neuplné.

V tych MC, kde st podmienky definované v oficialnych dokumentoch, prevlada forma vseo-
becne zavéznych nariadeni (VZN). Minimalne v troch MC (pri jednej nebolo mozné overit) boli
tieto pravidla naposledy upravené pred rokom 2014, nemusia teda Uplne zodpovedat aktual-
nym potrebam obyvatelstva.

Z hladiska typu poskytovanych davok a prispevkov v nidzi va&sina dokumentov MC rozliduje
medzi hmotnou a nahlou nudzou. Takisto su rozdielne aj podmienky pre ich poskytovanie.
V Siestich MC je definovana iba jedna forma prispevku, ktora v sebe zahffia oba spominané
typy. M6ze sa jednat o JFP uréeny pre osoby v nahlej nudzi, o ktori mézu Ziadat' aj ludia v
nudzi hmotnej, alebo o JFP pre osoby v nudzi/na zabezpeclenie zakladnych Zivotnych potrieb,
pricom sa nerozliSuje medzi hmotnou a nahlou nudzou.

Trvaly pobyt

K podaniu Ziadosti je nevyhnutné spinat podmienku trvalého pobytu v konkrétnej MC. Pri JD
v hmotnej nudzi je v pripade 6smich MC tato skuto&nost postadéujuca, v jednej MC je pozado-
vana dizka minimalne rok a v piatich MC su to az 3 roky (priloha &. 2) . V jednej MC by mal
Ziadatel preukazat, Ze sa v nej zdrziava.'® Tri MC maju rozdielne naroky na dizku trvalého
pobytu pri JD v hmotnej nidzi a JFP v nahlej nudzi.

Podmienka ohladom dizky trvalého pobytu v MC pre &ast Bratislavéanov a Bratislavéaniek
VvV nudzi vytvara bariéru na ceste k pomoci. Netyka sa to len nedavno pristahovanych - aj dlho-
roéni obyvatelia a obyvatelky Bratislavy po zmene trvalého pobytu do inej MC so striktnejSimi
pravidlami stracaju moznost Ziadat’ o davku alebo prispevok (vid modelovy priklad €. 1 niZ8ie).

15Smernica, podla ktorej MC Dibravka postupuje je sice z roku 2013, no je pravidelne aktualizovana dodatkami.
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Maximalna vyska jednorazovej davky

Podobne ako pri trvalom pobyte sa maximalne sumy v jednotlivych MC a aj pri réznych
typoch nudze liSia (priloha €. 2). Takisto su rozdiely aj vo vymedzenych kategdriach
Ziadatelov/iek. Zatial o v troch MC su pri JD v hmotnej alebo nahlej nidzi vymedzené sumy
pre dve skupiny Ziadatelov/iek (jednotlivci a rodiny s detmi), v dalsich MC sa rozliSuje aj
podla toho, ¢i je osoba na starobnom/invalidnom déchodku alebo inych faktorov (nezamest-
nana osoba, prepustenie z vykonu trestu, ...). V $tyroch MC je zohladnena velkost doméc-
nosti na zaklade rozdielneho poctu deti - vySSia Ciastka pre rodiny s viac detmi, alebo suma
zodpoveda ZM pre danu velkost domacnosti.

V siestich MC je takisto mozné podla osobitného zretela navysit stanovent maximalnu sumu
— od 2x ZM v troch MC az po 1660 € vo vynimo&nych pripadoch v jednej MC. Presnejsia
definicia osobitného zretela sa v8ak neuvadza, rozhodnutie kompetentnej autority (prislusnej
komisie alebo starostu/ky) v tomto smere je tak arbitrarne.

Rozdiely v tychto sumach znamenaiju, ze vyska davky, ktori mézu ziadatelia/ky oCakavat je
determinovana ich trvalym pobytom. Medzi susediacimi MC su v niektorych pripadoch rozdie-
ly v maximalnej vySke poskytnutej pomoci pre rovnaku kategériu ziadatelov/iek 100 € v
pripade jednotlivcov a 160 € pri domacnostiach s detmi. Vzhladom na okruh prijimatelov a
ich naro€nu prijmovu situaciu sa nejedna o zanedbatelnu sumu.

Podmienka diZky trvalého pobytu ani arbitrarne stanovenej maximalnej vysky JD v hmotnej
nudzi nemaju oporu v prisluSnom zakone. Podla zakona ¢. 417/2013 Z. z o pomoci v
hmotnej nudzi je postacujucou podmienkou na poskytnutie jednorazovej davky trvaly pobyt
na uzemi Slovenska a byt prijimatelom/kou pomoci v hmotnej nudzi, priCom jej vyska
nesmie presiahnut trojnasobok sumy Zzivotného minima pre jednu plnoletu fyzicki osobu
(644 € od jula 2020). Iba jedna MC ma maximalnu sumu davky na Grovni definovanej
zakonom - v ostatnych MC je omnoho nizsia, v niektorych pripadoch az 13-krat (50 € pre
jednotlivcov - priloha &. 2). Pre porovnanie, v KoSiciach, s podobnym samospravnym
&lenenim ako Bratislava (magistrat + MC), vo va&sich mestskych &astiach ako Dargovskych
hrdinov, Nad Jazerom, Sidlisko Tah-anovce & Zapad je postadujucou podmienkou na
poskytnutie JD v hmotnej nudzi trvaly pobyt v danej MC, priéom maximalna vyska davky je

v menovanych MC rovnaka, ako stanovuje zakon.'®

NavyS$enie maximalnej vysky jednorazovej davky, resp. jej uprava na zakonom stanovenu
hranicu neznamena automatické zvySenie vydavkov, kedZze o poskytnutej sume stale
rozhoduje MC. Vzhladom na fakt, Ze podla dostupnych tdajov skutoéné vydavky na jednora-
zovu finanénu pomoc nedosahuju drover planovanych vydavkov bratislavskych MC na tuto
oblast (vid modelovy priklad €. 3) a predstavuju v priemere iba zanedbatelnu &ast ich
celkovych beznych vydavkov (0,05%), by navySenie maximalnej sumy umoznilo poskytnut
ziadatelom/kam viac finanénych prostriedkov

16Zdroj: Ramcové dokumenty tykajlice sa jednorazovej finanénej pomoci v danych MC.

Zarovefi bol v tychto $tyroch kosickych MC v roku 2019 vagsi podet poberatelov davky v hmotnej ntidzi ako v celej Bratislave — 985 oproti
649 (taburka ¢. 1). O JD v hmotnej nudzi tak mohol Ziadat' vaési pocet fudi, pricom vzhlfadom na nastavené podmienky bola dostupnejsia
neZ vo viacerych bratislavskych MC s poziadavkou na dizku trvalého pobytu . Zdroj: Intit(t Mateja Bela (2021) Databaza Atlasu rémskych
komunit 2019.
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Modelovy priklad é. 117

Dopady uvedenych rozdielov v podmienkach poskytovania jednorazovych davok a prispevkov si mozeme ilustrovat
na hypotetickom priklade. Ak by sa osamely rodi¢ v hmotnej nudzi Zijuci s 1 dietatom v jednej MC prestahoval
z uréitych doévodov do jednej z dvoch susediacich MC s inymi podmienkami a zmenil si trvaly pobyt, stratil by takto

na 3 roky moznost ziadat' o JD v hmotnej nudzi. Ak by ju po predoslé roky dostaval v maximalnej sume, znamena-
lo by to vypadok vo vySke 250 € roCne. To zaroveri predstavuje 80 % jedného mesacného prijmu osamelého rodica
s jednym dietatom na trovni ZM (313 €). Ak by aj po 3 rokoch tito davku opétovne obdrzal v maximélnej moznej sume,
bola by 0 100 € nizSia v jednej a 0 84 € eur nizsia v druhej, ako v pévodnej MC.

Maximalna vyska prijmu pri JFP v nahlej nudzi

Pri JFP v nahlej nudzi sa méze brat ohlad aj na vySku Ziadatelovho/kinho prijmu, ktora
nesmie presiahnut stanoveny nasobok ZM - inak neméze byt Ziadatelovi/ke tato pomoc
poskytnuta. Tieto kritéria sa vyuzivaji vo 6smich MC, priom v troch z nich st uréené rozne
stropy pre vybrané ciefové skupiny. Podobne ako v inych aspektoch su aj v tomto ohlade
medzi MC znaéné rozdiely. Zatial ¢o v jednej MC je univerzalny prijmovy strop trojnasobok
sumy ZM, v inej je to v pripade nezamestnaného jednotlivca iba samotné ZM (t.j. 644 € oproti
215 € pre jednu plnoletu fyzicku osobu).

Arbitrarne nastavena maximalna vy3ka prijmu vytvara dalSiu nerovnu situaciu pre
obyvatelov naprie¢ mestom. Takto mézu byt v niektorych MC z pomoci v néhlej nidzi
vylu&eni obyvatelia a obyvatelky, ktori by v inych MC podmienku maximéalneho prijmu spinali.
Zaroven aj po uznani ziadosti méze byt pre Ziadatelov/ky z rovnakej kategorie (napr. rodina
s detmi) poskytnuta suma znaéne niz$ia ako v inej MC.

Modelovy priklad €. 2

Podobne ako pri dizke trvalého pobytu moze arbitrarme stanovena maximalna vyska prijmu, uréujica opravneno-
st Ziadat o JFP v nahlej nudzi, pdsobit’ diskriminaéne. Ako priklad uvedme starobného déchodcu Zijlceho

osamote, ktory v roku 2021 pobera minimalny mesaény déchodok po odpracovani 30 rokov, t.j. 334,3€."® Podla
aktualne nastavenych pravidiel by nemohol v $tyroch MC Ziadat o JFP v nahlej nidzi, kedze paradoxne uz aj
minimalny déchodok presahuje stanoveni maximalnu vy$ku prijmu v danych MC (napr. pri 1,5 nasobku ZM
v pripade jednotlivca je to 322,2€).

"Ciefom modelovych prikladov v tejto analyze je poukdzat na mozné nedostatky sic¢asného nastavenia poskytovania jednorazovej
finandnej pomoci naprie¢ mestom. Opisané scenare st len jednymi z mnohych a nemusia sa vztahovat iba na spominané MC &i skupiny
Ziadatelov/iek.

BUvadzame pritom najniZiu moznu sumu minimalneho starobného ddchodku - pri plateni poistného po dobu viac ako 30 rokov sa jeho suma
s kazdym dalSim rokom zvySuje. Sociélna poistoviia (2021) Minimalny déchodok od roku 2021.
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Podobnym sp6sobom by mohol byt pristup k JFP zamedzeny v pripade rodiov s jednym dietatom
vo veku od pol roka do 3 rokov. V hypotetickej situacii jeden z rodigov pobera rodidovsky prispevok 378,1 €'°
spolu s pridavkom na dieta vo vyske 25,5 €2° (dohromady teda 423,6 €), druhy z rodiov stratil pracu a je
nezamestnany. V jednej MC by rodina nemohla Ziadat uz ak by vyska jeho davky v nezamestnanosti presiahla

132 € (celkovy prijem rodiny vy3$i ako 555,6 €); v dvoch dal$ich MC by to nebolo mozné ak by presiahla 178,3 €
a v dvoch MC zasa pri sume vy$3ej ako 271 €. Ak by aj ne- zamestnany rodi¢ posledné 2 roky pracoval za
minimalnu mzdu, vy3ka jeho davky v nezamestnanosti by stéle bola 275 €2, tym padom by v spominanych
piatich MC rodina nebola opravnena Ziadat o JFP, pricom v zvy$nych MC &no.

Vybavovanie ziadosti

Sucastou ziadosti o JD v hmotnej a JFP v nahlej nudzi su okrem zakladnych informacii o Zia-
datelovi/ke a dalSich osobach v domacnosti aj prilohy dokladujice bytovud, prijmovu, i
zdravotnu situaciu jej ¢lenov/Cleniek, a v pripade Skolopovinnych deti aj potvrdenie o Skolskej
dochadzke. Takisto sa uvadza aj odévodnenie podania Ziadosti — ucel, na ktory by mali byt
prostriedky pouzité. Na jednej strane je pochopitelné, Ze posudzovanie Zivotnej situacie
ziadatela/ky si vyzaduje potrebné dokumenty. Zaroven by vSak toto posudzovanie malo byt
sprevadzané socialnym Setrenim vykonavanym odbornym/ou pracovnikom/Ckou, umoznu-
jucim komplexné zhodnotenie zivotnej situacie ziadatela/ziadatelky a zaroven znizenie
administrativnej zataze.

V kazdej MC sa vyzaduje predlozenie dokumentov preukazujucich skutoénost uvedenu v
Ziadosti (priloha &. 3). V jednej MC sa rozsah dokumentov |i§i vzhlfadom na typ ntdze — pri JD
v hmotnej nudzi stadi predlozit képiu rozhodnutia UPSVaR o poskytovani pomoci v hmotnej
nudzi. V ostatnych MC su poziadavky rovnaké pre JD v hmotnej aj JFP v nahlej nudzi. V
kazdej az na jednu MC je potrebné dolozit potvrdenie (samostatné alebo vyplnené v Ziadosti)
o prijme Ziadatela/ky aj spoluposudzovanych oséb. Pri zamestnanych je v deviatich MC
nutné dokladovat mzdu za poslednych 12 mesiacov. Osoby, ktoré zmenili za posledny rok
zamestnanie, tak musia ziskat’ potvrdenie aj od byvalych zamestnavatelov. Nepracujuci/e
ziadatelia/ky (déchodcovia/kyne, nezamestnani/é, poberajuce rodi€ovsky prispevok a pod.)
takisto dokladaju akejkolvek svoje prijmy — potvrdenim o vySke déchodku, poberanych davk-
ach alebo vyzivhom a pod.

V jedenastich MC musia rodiny s detmi predlozit $pecifické doklady ako rodné listy &i
potvrdenia o navsteve $koly. V $tyroch MC sa vyzaduju aj dokumenty v pripade rozvodov
alebo zverenia dietata. V 6smych MC je potrebné mat potvrdenie?? o bytove;j situacii, bud od
bytového spravcu alebo vo forme ustrizkov o platbach za byvanie.

YUvadzame pritom najnizSiu mozni sumu minimalneho starobného dochodku - pri plateni poistného po dobu viac ako
30 rokov sa jeho suma s kazdym dalSim rokom zvySuje. Sociélna poistoviia (2021) Minimalny déchodok od roku 2021.

20V)’/éka rodiovského prispevku, ak bola osobe predtym vyplacand materska dovolenka. MPSVaR (2021) Rodi¢ovsky prispevok.
2'MPSVaR (2021) Pridavok na dieta.

szyéka podpory v nezamestnanosti je rovna 50% hrubej mzdy za posledné 2 roky. Uvedena suma je vypocitana na zéklade minimalnej
mzdy v rokoch 2019 a 2020. Sutyova, Z. (2021) Minimalna mzda v roku 2020 - tabufka, Podnikajte.sk; Sociélna poistoviia (2021) Davka v
nezamestnanosti.
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V 8tyroch MC sa spominaju potvrdenia od lekara o zdravotnom stave, nie je vak jasné, &i sa
to pozaduje od v8etkych Ziadatelov/iek, alebo len tych, pre ktorych/é je to relevantné (napr.
poberajuci/a nemocenskl davku).23 V troch pripadoch su potrebné aj doklady preukazuijice
mimoriadne a nevyhnutné naklady Ziadatela/ky, nie je vSak Specifikované, o aké konkrétne
doklady sa jedna.

Administrativna zataz na Ziadatelov/ky je sa li§i vzhladom na danu MC. V jednej MC sta&i k
Ziadosti dokladovat' prijem a udaje v nej uvedené overi nasledné Setrenie v domacnosti
Ziadatela/ky. Takymto spésobom mozu byt situacia a potreby klientov/iek zhodnotené dosled-
nejSie a zaroven sa da predist nadbyto&nej administrativne. Ako v dotazniku uviedla jedna MC,
aj ked je toto Setrenie preferovanou moznostou, méze v8ak byt Ziadatelom/kou odmietnuté.

V jednej MC sa explicitne spomina doloZenie fotokdpii a nie len preukazanie dokladov, o
mdze byt problematické pre Ziadatelov/ky, ktoré nedisponuju potrebnou technikou a vytvara
dalSie naklady pre osoby v nudzi (neuvadza sa, Ci je mozné vyhotovit' tieto kdpie priamo pri
podavani Ziadosti na urade MC).

Urcitd miera kontroly je nevyhnutna pri predchadzani snaham o pripadné obchadzanie
zakladnych pravidiel poskytovania JD a JFP. Vy$Sie naroky na mnozstvo predloZenych doku-
mentov ale mdézu pdsobit’ ako bariéra pre Ziadatelov/ky, ktori/é nimi nedisponuju a ich
zadovazenie by si vyZadovalo znaCnu &asovu a pravdepodobne aj finanénu investiciu
(fotokopirovanie, cestovné a pod.). To méze komplikovat cely proces podania Ziadosti. Dve
MC zmienili v tomto smere vyskyt tazkosti s vypliiovanim & dodanim potrebnych dokladov.
V jednej MC sa snazia ulahgit podavanie Ziadosti vyZziadanim podkladov z UPSVaR a dos-
tupnym poradenstvom v socialnej vydajni. Z odpovedi MC takisto vyplyva, Ze niektori klienti
maju problém s preukazovanim ucelu vyuzitia finanénych prostriedkov.

Vyplacanie davok

V Siestich MC je stanovena &asova lehota (10 az 30 dni) od vyzvania na dorugenie chyba-
jucich dokumentov k Ziadosti, ak takato situacia nastane (priloha &. 4). V ostatnych MC nie je
jasné, ako sa postupuje, ak nie€o v Ziadosti chyba — €i je odmietnutda okamzite alebo je
Ziadatel/ka vyzvany/a na jej doplnenie. Jedna MC uvadza lehotu 30 dni, v ramci ktorej je
povinna Ziadost vybavit. Ziadatelia/ky v ostatnych MC tak pred podanim Ziadosti nevedia,
kedy mul/jej pripadna finanéna pomoc bude poskytnuta.

Okrem Siestich MC, ktoré umozfiuju elektronické podanie, je potrebné Ziadost o JD aj s prilohami
dorugit na miestny urad fyzicky.?* Podla odpovedi z dotaznika vSak moznost elektronického
podania bola vo vSetkych tychto MC vyuzita len raz za posledné 4 roky, 6o mdze byt dosledkom
viacerych faktorov — klienti a klientky nemusia vlastnit pocita€, narocnost’ vybavovania elektronic-
kého podpisu a pod.

Spbsoby vyplacania priznanej sumy sa takisto liSia, moznost prevodu na bankovy ucet
Ziadatela zmiefuje Sest MC, v ostatnych MC je mozné si davku vyzdvihnut iba osobne.
Odpovede MC naznaduju, Ze doslo k narastu bezhotovostne vyplatenych davok prave v mi-
nulom roku 2020, no vyplacanie takymto sp6sobom je stale ojedinelé.

2\1¢ Devinska Nova Ves, Karlova Ves, Podunajské Biskupice, Rusovce, Ruzinov a Vajnory nemali tuto informéciu uvedenu v oficialnych
dokumentoch. MC Cunovo a Jarovce nemajl vypracované k tejto oblasti zavazné dokumenty. Udaj za MC Raca sa nepodarilo najst.
27 na jednu MC, ktora zmieriuje obe moznosti sa neuvadza, i osobne, alebo staci postou.
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Zaroven je v piatich MC stanovena maximélna lehota na vyzdvihnutie davky, ktora inak
prepada — v $tyroch MC je to 30 dni a v jednej MC 60 dni od oznamenia schvalenia Ziadosti.
Najma v aktualnej pandemickej situacii takéto nastavenie moéze pbsobit obmedzujuco, ak
ziadatel/ka disponuje bankovym uc¢tom a pripadne aj zariadenim, prostrednictvom ktorého
by mohol/mohla Ziadost podat elektronicky, no MC tieto moznosti nepovoluje.

Forma davok
JD aj JFP mbzu byt po uznani ziadosti vyplatené v réznych formach:

a) Penaznej

b) Vecnej

¢) Vo forme poukazok
d) Kombinovanej

V piatich pripadoch o forme rozhoduje MC. V troch MC sa zohladriuju aj preferencie klien-
ta/ky. Zvydné MC poskytuju davky takmer vyhradne iba v jednej forme. V jednej MC je
potrebné do 30 dni od obdrzania JFP v nahlej nadzi dorucit na miestny urad doklady potvrd-
zujuce vyuzitie prispevku na ucely uvedené v ziadosti. Po uplynuti tejto lehoty opravnena
osoba straca moznost podat Ziadost' nasledujuci kalendarny rok. V dvoch MC je preferovana
vecna forma, ak zivotné navyky alebo spdsob zivota ziadatela/ky nezarucuju ucelné vyuzitie
pefiaznej davky. V jednej MC je z dévodu zarudenia Udelného vyuzitia priznanej davky
mozna asistencia socialneho pracovnika.

Z dostupnych informacii teda vyplyva, Zze v niektorych MC su Ziadatelove/kine moznosti
vyberu formy pomoci, €i nakladania s fiou obmedzenejSie ako v inych (priloha €. 4).

Iné poziadavky

V desiatich MC je explicitne stanovené v ich ramcovych dokumentoch (VZN, Zasady), ze
Ziadatel’ka o JD v hmotnej alebo JFP v nahlej nidzi nesmie mat voéi MC Ziadne zavazky,
respektive ma splatkovy kalendar, ktory dodrziava. Zaroven je pri rodinach s detmi s vynimk-
ou jednej MC univerzalnou podmienkou dokladovat pinenie povinnej $kolskej dochadzky, ak
sa jedna o deti v prislusnom veku. V dvoch MC okrem neexistencie zavazkov neméze mat
Ziadatel/ka ani zaznam o poruseni niektorého z VZN MC za posledny rok. Takéto nastavenia
vylu€uju zo ziskavania davky obyvatelov a obyva- telky, ktori ich mézu najviac potrebovat,
¢o je v rozpore s filozofiou a u¢elom tohto druhu finanénej pomoci.
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2) Financovanie a pocet jednorazovych davok
v mestskych c¢astiach

Tato Cast analyzy sa zameriava na objem vydavkov na jednorazové davky a prispevky, a
takisto aj ich poget. Udaje, s ktorymi pracujeme, pochadzaji od MC prostrednictvom
vyplneného dotaznika (roky 2017 — 2020) a zavere&nych uétov MC za roky 2017 az 2019,
dostupnych na strankach MC. Kazda MC ma svoju vlastna $pecificku klasifikaciu vydavkov,
s rozdielnymi nazvami a urovrou detailu, ¢o do urcitej miery stazuje moznost medzi nimi
porovhavat. Snahou bolo vybrat poloZzky spadajuce pod JD v hmotnej nudzi alebo JFP v
nahlej & socialnej nudzi. Pri jednej MC nebolo mozné uréit &ast vydavkov, ktora bola
vynaloZena na tuto finanénu pomoc a takisto ani pocet benefitujucich, kedZe chyba odliSenie
od inych socialnych prispevkov - rodiéovsky, stravny a pod. Tri MC mali vo svojich vydavkoch
zahrnuty aj viano&ny prispevok, ktory poskytuji ob&anom v nudzi.?® Takisto v §tyroch MC
funguje socialna vydajha, av8ak naklady na tuto sluzbu nie su v tejto analyze zahrnuté.

Aj vzhlfadom na uvedené, nie su teda finalne suhrny kompletné za celé mesto, ponukaju vSak
zakladny prehlad pre tie MC, ktoré odpovedali na dotaznik alebo pri ktorych sa dali jednotlivé
davky a prispevky identifikovat v zavereénych Gétoch. Podrobnej$i sumar za rok 201926
(priloha €. 5) obsahuje informacie o type danej pomoci, vydavkoch, podiele z celkovych
vydavkov v MC na socialnu oblast, poéet jednorazovych davok a prispevkov a priemernu
vy$ku davky pre danu kategériu. Nie pri kazdej MC su dostupné vsetky tieto udaje. Tabulka
&. 4 ponuka prehlad vydavkov a poget JD a JFP v nidzi za MC v rokoch 2017 az 2019. V
zavere sa zameriavame na ziskané udaje z dotaznikov ohfadom Ziadatefov bez domova,
opakujucich sa Ziadatelov a ziadateliek a administrovania jednorazovej finannej pomoci
pocas prebiehajucej pandémie.

Vynalozené finanéné prostriedky a poéet jednorazovych davok v MC v roku 2019

V roku 2019 bolo v 13 MC, pre ktoré st Gdaje o vydavkoch k dispozicii, spolu do jednorazove;j
finanénej pomoci investovanych 98 796 € (priloha &. 5). Podiel jednorazovej financnej
pomoci na beznych vydavkoch MC na socialnu oblast predstavoval v priemere zhruba 2,2 %
a na celkovych beznych vydavkoch MC iba 0,05 %, jedna sa teda o mald vydavkovu polozku.
Podiel na vydavkoch na socialnu oblast bol v jednotlivych MC rozdielny — od 0,2 % az po 9,5

%. Z hiadiska objemu boli najvyssie vydavky v jednej MC 31 775 €.

Vassina MC vo svojej klasifikacii rozliSuje medzi prispevkami pre jednotlivé cielové skupiny
obyvatel'stva. Jedna sa naj¢astejSie o rodiny s detmi, osoby poberajuce déchodok (starobny
aj invalidny) a nezamestnanych fudi v hmotnej, nahlej, alebo blizSie nedpecifikovanej social-
nej nudzi.

5pyi inych MC sa tento prispevok nespomina. Riadi sa podobnymi pravidlami ako JFP v nahlej niidzi a je hradeny z rozpoctu obce.
%74veretne Ucty za rok 2020 eSte nie su zverejnené a nie vSetky MC uviedli v dotaznikoch tieto Udaje. V désledku aktuélnej Specificke;
situdcie mohlo navySe ddjst k skresleniu v porovnani s predoSlymi rokmi. Data za rok 2020 su analyzované v nasledujucich Castiach tejto
kapitoly.
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Celkovo bolo v MC s dostupnymi tdajmi poskytnutych 1 275 davok a prispevkov, z toho
najviac v jednej MC 423. Priemerna vySka davky za vSetky MC bola 77 €. Najvy3Sia
priemerna vyska 167 € bola v MC, v ktorej vSak bol poskytnuty treti najmensi pocet davok - 12.
Z hladiska kategérii mali v MC s dostupnymi informéaciami najvy$siu priemerna vysku davky
rodiny s detmi — 106 €. Pri fudoch poberajucich dochodok (starobny aj invalidny) bol priemer
55 € a v ostatnych skupinach (jednotlivci, nezamestnani, ludia bez domova, ale pripadne aj
déchodcovia/kyne ak ich MC neevidovala samos- tatne) 68 €. Dve MC takisto zmienili poget
odmietnutych Ziadosti; dohromady sa jednalo o 8 z 90 po- danych ziadosti (9 %).

Aj v ramci rovnakych kategérii su vSak zna¢né rozdiely z hfadiska ucelu poskytnutej davky. Ako
priklad méZeme uviest po&et davok a ich priemernu vysku pre rodiny s detmi. Kym v jednej MC
dostalo davku o 227 rodin viac ako v druhej (259 oproti 32), jej priemerna vyska bola o 180 €
niz$ia (47 € oproti 227 €). Dévodom je fakt, Ze zatial ¢o v druhej MC bol 14 z 32 rodin poskyt-
nuty prispevok na tabor pre deti v priemernej vyske 285 €, v prvej MC bol na podobny Géel
poskytnuty prispevok 13 z 259 rodin, a taktiez v niz8ej priemernej sume 175 €. Vac¢sina rodin
v prvej MC (207) obdrzala prostriedky na nakup $kolskych pomécok v priemernej vyske 35 €.

Vzhladom k velkosti populacie v MC bol najvy$si poskytnuty poget JD a JFP v jednej MC
10,7 na 1000 obyvatelov. Podla dostupnych udajov boli v roku 2019 v Bratislave poskytnuté
priblizne 3 davky jednorazovej financnej pomoci v hmotnej alebo nahlej nudzi na 1000
obyvatelov mesta.

Poéet poskytnutych JD a JFP vzhfadom k poétu obyvatelfov v MC v roku 2019
Pocet
Pocet Pocet poskytnutych
obyvatelov poskytnutych | JD a JFP na
MC | a obyvateliek | JD a JFP 1000 obyvatelov/iek
SPOLU | 437 726 1275 29

Tabulka 3 ......

Zdroj: Statisticky trad SR, odpovede MC v dotazniku a zaveredné (ty.

Pri piatich MC bolo mozné v ich zavereénych Gétoch identifikovat, aky objem financii bol v
ramci rozpo&tu MC vyhradeny na jednorazovu finanéni pomoc, a kolko sa skutoéne
minulo. Zo zavere&nych Gdtov vyplyva, Ze ani v jednej z tychto MC neboli vy&erpané vsetky
vy&lenené prostriedky?’, nie je véak mozné zistit, ako boli neminuté &iastky pouZité. Prostred-
nictvom ich prerozdelenia by mohli byt navySené sumy poskytnuté Ziadatelom/kam.

2111i MG uviedli v odpovediach v dotazniku odliSné sumy poskytnutych davok a inl kategorizaciu ako vo svojich zaverecnych Gétoch.
Z dostupnych Udajov vSak stale vyplyva, ze neboli pouzité v3etky vyclenené prostriedky.
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Modelovy priklad €. 3

Prostriedky na jednorazovi finanén(i pomoc tvoria zanedbateln(i &ast rozpogtov MC (v priemere 0,05%). Avéak
fudom v hmotnej alebo nahlej nudzi v ich naro¢nej situacii méze pomaéct aj mierne navySenie davky, preto je
délezité maximalne vyuZitie dostupnych financii.

V jednej MC bolo v roku 2019 poskytnutych 89 prispevkov Ziadatelom/kam v niidzi, v celkovom objeme 6 690 €.
Priemeré vyska prispevku tak bola 75 €. V rozpogte MC bolo v danom roku na jednorazovi finanén pomoc
vyClenenych 9 000 €. Ak by boli medzi Ziadatelov/ky prerozdelené v3etky tieto prostriedky, priemerna vyska

prispevku by stipla 0 35% (26 €) na 101 €.

Este markantnej$ie by mohlo byt navySenie davky v pripade rodin s detmi v inej MC. Pre tito kategériu
7iadatelov o jednorazovd finan&nt pomoc bolo v roku 2019 v rozpoéte MC vy&lenenych

3 900 € pre odhadovany pocet 20 rodin, v skutoénosti bolo vyplatenych dohromady 485 € desiatim rodinam.
Kedze maximalna vy$ka jednorazovej pomoci pre rodiny s detmi v tejto MC je 300 €, kazda z rodin mohla obdrzat tiito
sumu - priemerna vySka davky by vzrastla 6-nasobne (zo 49 na 300 €), pricom by stéle ostalo neminutych 900 €.

Medziro¢né porovnania

Udaje za 3-roéné obdobie boli k dispozicii za 12 MC (tabulka &. 4). Medzi rokmi 2017 a 2019
doslo k postupnému poklesu celkovych vydavkov o 10 % a poctu poskytnutych davok o 19 %.
Priemerna vyska davky sa vSak zvysila zo 70 na 77 €. Vo vybranych MC nezodpoveda situa-
cia opisanému trendu v 3 pripadoch. V tychto MC bol podet Ziadosti aj objem vydavkov na
jednorazovu finanénd pomoc v roku 2019 vySSi ako v roku 2017,

Z dostupnych udajov nie je mozné urcit, ¢o stoji za poklesom vo vydavkoch a pocte zZiadosti.
Dévodom by nemali byt rozpodtové obmedzenia, kedze celkové bezné vydavky MC na
socialnu oblast sa za dané obdobie zvysili. Vo vybranych 12 MC klesol podiel vydavkov na
jednorazovu finanénui pomoc na beznych vydavkoch MC na socialnu oblast z 1,1% v roku
2017 na 0,8% v roku 2019. Na potvrdenie hypotézy o zlepSeni ekonomickej situacie obyva-
telov a obyvateliek danych MC nam v8ak chybaju potrebné data.

Vydavky, poéet davok a ich priemerna vyska v MC
s dostupnymi udajmi za roky 2017 az 2019

2019 2018 2017

Pocet| Vydavky | Priemer [PocCet|Vydavky | Priemer|Pocet| Vydavky | Priemer
SPOLU|1 265 |97 375€ |77 € 1364 |106 395 €| 78 € 1544|107 646 € 70 €

Zdroj: Odpovede MC v dotazniku a zavere¢né Géty.

Tabulka 4 ......
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Ludia v bytovej nudzi

Sugastou dotaznika zaslaného MC bola aj otazka tykajuca sa poctu Ziadatelov a Ziadateliek
bez domova. Definicie sa mézu v jednotlivych MC 1i$it?8, avéak z odpovedi vyplyva, Ze je
tento pojem chapany SirSie — nejedna sa iba o [udi Zijucich na ulici (najzavaznejSia forma
bezdomovectva), ale aj o osoby prespavajuce na ubytovniach ¢i v zahradnych chatkach a s
trvalym pobytom na adrese danej MC.2% Aj vzhladom na uvedené je nutné vnimat tieto pocty
iba ako odhad.

Informacie za devat MC, ktoré poskytli Udaje za véetky 4 roky, naznaduiju kontinualny pokles
pocCtu ziadatelov bez domova - zo 167 v roku 2017 na 132 v roku 2020, pricom k najvacsiemu
ubytku (zo 162 na 135) doSlo medzi rokmi 2018 a 2019 (tabulka €. 5). Toto zniZzenie v3ak bolo
spdsobené znaénym poklesom, v ostatnych MC ostal pocet tychto Ziadatelov rovnaky alebo
stupol. Podiel na celkovom pocte Ziadatelov za 4 ro¢né obdobie mierne vzrastol zo 17 na 19
%. Pokles celkového poctu ziadosti o davky bol tak proporéne vacsi ako pokles poctu
Ziadatelov bez domova.

Najvy$si podet v kazdom zo sledovanych rokov bol zaznamenany v tej istej MC (41 v roku
2020), ktora zaroven uviedla aj kolko ziadatelov a zZiadateliek Zilo na ulici (19). Podiel ludi bez
domova na celkovom poéte Ziadajucich bol najvy$si v inej MC, kde v roku 2020 tvorili 42 %.
Z hladiska poctu zodpovedaju udaje o tejto skupine Ziadatelov a Ziadateliek zisteniam zo
scitania fudi bez domova v Bratislave v roku 2016 — najviac fudi bez domova s trvalym poby-
tom v Bratislave bolo prave z tychto dvoch MC.

Zo ziskanych dat od MC nie je mozné blizsie uréit demografické charakteristiky tejto najohro-
zenejsej skupiny Ziadatelov/iek, no odpovede z troch MC naznadujd, Ze sa jedna primarne o fudi
na déchodku a nezamestnanych, v menSej miere aj o rodiny s detmi. To mézZe poukazovat na
problém vy&Sieho rizika straty byvania v starobe, spésobeny kombinaciou nizkych déchodkov
a rastucich nakladov. Ohrozeni su najma ludia, ktori uz pred vstupom do déchodku byvali
v prenajme alebo mali nestale byvanie.3°

28Najviac prepracovanou typolégiou bezdomovectva a vyliéenia z byvania je typolégia ETHOS vypracovana organizaciou FEANTSA.
Ta definuje 4 koncepéné kategérie bezdomovectva a vylicenia z byvania — bez pristreSia; bez byvania; neisté byvanie a nevyhovujlce
byvanie. Tieto 4 koncep&né kategorie su dalej roz¢lenené do 13 operaénych kategérii. Tato typoldgia bola pouzitd aj pri s€itani ludi bez
domova v Bratislave v roku 2016.

OndruSova, D.; Lorenc, I. (2015) Ethos typologia bezdomovectva a vylicenia z byvania: struéna charakteristika, zakladné tézy a moznosti
slovenskej terminologie.

2pAko vsak vo svojej odpovedi uviedla jedna MC: ,Pocet Ziadatelov , bez domova“ nemozno priamo definovat, pretoZe aj Ziadatelia
s konkrétnou adresou mézu byt bez domova a opacne, Ziadatelia s adresou mestskej Casti m6zu mat’ domov.”

30Airgood-Obrycki, W. (2019) Housing America’s Older Adults 2019. Joint Centre for Housing Studies of Harvard University
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Napriek tomu, Ze je jednorazova finanéna pomoc uréena pre chudobou najohrozenejSie
skupiny obyvatelstva, dostupné udaje naznacuju, Ze nie je dostatoéne vyuzivana prave
ludmi v bytovej nudzi. Podla scitania ludi bez domova v Bratislave v roku 2016 sa na uzemi
mesta nachadzalo 2064 [udi bez domova3', pri¢om z nich malo minimalne321103 trvaly pobyt
v Bratislave. V nasledujicom roku 2017 zaznamenali MC 167 poskytnutych davok v ramci
tejto skupiny Ziadatelov.33 Vaésina ludi bez domova tak pravdepodobne o tito pomoc nezia-
da; dévodom mézu byt prave aj vysSie opisané bariéry v podmienkach poskytovania.

Ziadatelia a ziadatelky bez domova3*

2020 2019 2018 2017
Pocet |Podiel | Pocet | Podiel |Pocet [Podiel |Pocet|Podiel

) SPOLU
(iba MC s udajmi |132 19 % | 135 18 % 162 19% |167 (17 %
za vSetky roky)

Zdroj: Odpovede MC v dotazniku.

Tabulka 5.....

Opakovani ziadatelia a ziadatel'ky

Z odpovedi MC ktoré poskytuji JD alebo JFP vyplyva, Ze kazda z nich eviduje opakujtcich
sa Ziadatelov a Ziadatelky. Ti si okrem roku 2020 podali ziadost minimalne raz predtym ¢o
naznacuje, Ze ich situacia sa dlhodobo nezlepSuje a pravdepodobne by si vyzadovala kom-
plexnejSiu pomoc.

Z hladiska poctu su podobne ako pri Ziadatefoch bez domova najzastupenejSou kategoriou
déchodcovia a déchodkyne a nezamestnani.®® Medzi nimi mézu byt viaceri ludia bez
domova, &o vyplyva z udajov dvoch MC, ktoré eviduju tito kategériu samostatne. Opaku-
jucimi Ziadatelmi su aj rodiny s detmi. V pripade jednej MC su ,véa&Sina Ziadatelov/iek
osameli rodiCia a ak je v rodine vazny zdravotny problém, rodi€ si neméze zvysit' prijem
svojou pracou, kedZze vyzivné zo strany druhého rodic¢a je zvy€ajne len minimalne. V pod-
state tito fudia maju minimalne Sance na to, aby vyrieSili svoju nepriaznivu socialnu situaciu.”
Odpovede takisto ukazuju, Ze opakujuci sa Ziadatelia/ky pravdepodobne tvoria vacésinu
miniméalne v $tyroch MC. Na JD a JFP je teda do velkej miery odkazana skupina ludi s pre-
trvavajucimi (nielen) finan¢nymi problémami.

31V rami s&itania bola pouzitd typolégia ETHOS - cielovou skupinou boli fudia, ktorych situacia zodpovedala jednej zo 6 operaénych
ETHOS kategorii: (1) Ludia zijuci a prespavajuci vonku, (2) Ludia prespavajuci v noclahamach, (3) Ludia vyuZzivajici kratkodobé
ubytovanie pre [udi bez domova z ddvodu absencie iného byvania, (4) Zeny v nidzovom ubytovani z ddvodu domaceho nasilia, (5) Ludia
pred prepustenim z institucionalnej starostlivosti a (6) Ludia Zijici v neStandardnom obydli, ktoré nie je urené na trvalé byvanie a nemaju
ini moznost byvania.
Ondru$ova, D. a kol. (2017) Zavere¢na sprava z vyskumu a s€itania ludi bez domova na Uzemi mesta Bratislavy v roku 2016. IVPR
32pri 340 sCitanych osobach sa miesto trvalého pobytu nepodarilo zistit. Pocet [udi bez domova s trvalym pobytom v Bratislave tak mohol
bg/t’ eSte vyssi.
3%Vzhfadom na mozné metodologické rozdiely medzi scitanim a zaznamami MC pri klasifikacii [udi bez domova, je nutné vnimat toto
orovnanie iba ako odhad.

“Tri MC nedisponujti danymi Gdajmi a dve MC neodpovedali na dotaznik.
35y MG, ktoré tuto kategdriu samostatne neeviduju, sa mozu tieto skupiny prelinat' s ludmi bez domova.
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Tabulka 6 .....

Pocet opakujlcich sa Ziadatelov a Ziadateliek v troch MC, ktoré uviedli poéty za jednotlivé
roky, vSak za posledné 3 roky kazdorocne klesol. Tento trend je v sulade s celkovo klesajucim
poctom Ziadosti (tabulka €. 4), no Udaje za rok 2020 mézu byt skreslené vplyvom pandémie
COVID-19, kedy mohla mat €ast opakujucich sa Ziadatelov taZzkosti s podanim Ziadosti.

Jednorazova finanéna pomoc v ¢ase pandémie

Vplyv protipandemickych opatreni na administrovanie JD a JFP hodnotili jednotlivé MC
rézne. Styri MC poukazali na stazené podmienky obmedzuijlce kontakt s ob&anmi a obgian-
kami. Jedna MC v tomto smere poskytla aj opis reakcie na situaciu: ,Boli vytvorené moznosti
na pripadné stretnutia s klientmi v exteriéri, zrychlila sa administracia Ziadosti aj vyplacanie
pomoci. Problémy tak v tomto ohlade neboli zaznamenané. Aj ked nebolo mozné realizovat
navstevy v domacnostiach, poradenstvo fungovalo prostrednictvom telefonickych rozhovor-
ov.“ Telefonicky alebo mailom riesili poradenstvo aj v dalsej MC. V inej MC zasa takisto
zaviedli flexibilne vybavovanie Ziadosti na dialku. Takymito spésobmi bolo mozné znizit pan-
demické rizika plynuce zo stretdvania sa s dalSimi osobami, a zaroven zaistit efektivne
vyuzivanie nastrojov na pomoc fudom v nudzi prave v ¢ase zhorsujucich sa réznych druhov
ohrozeni (vypadky prijmov, zvySena umrtnost’ a chorobnost atd).

Situacia sa prejavila aj na poéte poskytnutych JD a JFP v danych MC, ktory v porovnani
s predoSlym rokom klesol o takmer 25 % - z 1196 na 901 (tabulka €. 6). Pokles medzi rokmi
2019 a 2018 bol necelych 8 %. Priemerna vySka jedného prispevku sa vSak celkovo zvysila
0 18 € (24 %). Pomoc tak bola v priemere $tedrejsia. V jednej MC boli za znaénym zniZenim
podtu (58 %) zrusenie detskej rekredcie &i Ubytok Ziadosti na $kolské potreby. V dalsej MC bol
aj napriek celkovému poklesu zaznamenany narast Ziadosti z dévodu straty zamestnania.

Z hladiska kategoérii najviac klesol pocet rodin medzi Zziadatelmi — zo 426 na 184. To bolo ale
do velkej miery spdsobené vyraznym znizenim v ramci tejto kategorie vo vy3Sie spome-
nutému pripadu MC, kde doslo k Ubytku Ziadosti o prispevok na detsku rekreaciu a kolské
potreby (o 233 menej Ziadosti od rodin ako v roku 2019). DoSlo aj k zniZeniu v pocéte Ziadosti
od déchodcov/kyn (starobnych aj invalidnych dohromady). Kym v roku 2019 podali 421
Ziadosti, minuly rok to bolo 364. V niektorych pripadoch méze byt dévodom prave zniZzena
mobilita alebo nemoznost inych spdsobov podania nez fyzicky. Aj prave preto méze byt
vhodné zvazit viaceré alternativy ako zabezpedit, aby tato finanéna pomoc nebola odopreta
ludom, ktori ju potrebuju.

Porovnanie rokov 2020 a 2019 z hfadiska poctu, vydavkov a priemernej vysky
finanénej pomoci v 11 MC.36

2020 2019
Poéet | Vydavky |Priemerna vyska| Poéet| Vydavky \I:;iéekr:erné
SPOLU|901 |82768€ [92¢€ 1196 | 88 186 € |74 €

Zdroj: Odpovede MC v dotazniku.

%7Tri MC nevedeli uviest vydavky za rok 2020, jedna MG nemala ziadne. Dve MC neodpovedali na dotaznik.
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Zaver - pozorovania

Analyza poskytovania jednorazovych davok v mestskych Castiach naprieC Bratislavou
ukéazala, ze vacsina MC si adekvatne plni svoju zakonnu povinnost. Ked sa ale pozrieme na
Bratislavu ako celok, vysledky otvaraju otazku, ktoré principy poskytovania pomoci maju byt
nosné/prioritné a nakolko ddlezité je zabezpeclenie jej dostupnosti pre odkazanych obyva-
telfov/ky Bratislavy.

Vysledky analyzy poukazali na nerovnost v podmienkach, ktoré musia jednotlivci spinit
v rozdielnych mestskych Castiach (priloha €. 2), na nerovnomernu vysku davok naprie¢
mestom (modelovy priklad €. 1) a na nerovnomerny pristup a podmienky pri vyplacani davok
v rozdielnych MC (priloha &. 4). Tieto problémy bolo mozné identifikovat iba prostrednictvom
komplexnej analyzy a porovnania situacie v jednotlivych MC. Okrem rozdielov naprie¢
mestom, vysledky tiez odhalili vysokoprahovost vo forme nizkej flexibility pri spbsobe ziada-
nia a preberania davok (priloha &. 4). Vo viacerych MC Ziadatel/ka nema moznost si vybrat
spbsob podania ziadosti/preberania davky vzhladom na svoje Specifické moznosti (napr.
nemoznost opatrovatelov prist osobne) a obmedzenia (napr. ohrozenie pri fyzickom kontak-
te pre starSich ludi po¢as pandémie). Pre niektorych ziadatelov a Ziadatelky vo vybranych
MC méze byt tiez problémom nepredvidatelnost’ pri Ziadostiach, & uz sa jedna o vysku
(o ktorej rozhoduje starosta/ka) alebo o ¢as na vybavenie zZiadosti (priloha €. 4).

Otazka o principoch nie je smerovana na konkrétne mestské Casti a ani nespochybriuje
nastavenie napifiania tejto zakonnej povinnosti jednotlivymi MC. Jej cielom je otvorit diskusiu
0 moznych upravach, ktoré by adekvatne nastavili latku, ktoru jednotlivec potrebuje
prekroCit, aby pomoc ziskal, priCom by podmienky poskytovania pomoci boli minimalne
porovnatelné naprieC mestom. Idealne by bolo ich nastavit tak, aby ich mohli splInit’ Ziadatelia
a Ziadatelky nachadzajuce sa vo velmi narocnych socialnych situaciach, ako to vyplyva
nielen z predlozenej analyzy, ale aj zo zameru zakonodarcu pri formulovani pravnych predp-
isov tykajucich sa pomoci v hmotnej a nahlej nudzi.

Podla nasho nazoru, aj vzhladom na vysSie uvedené, by podmienky ponukanej pomoci,
ktoré musia splnit skupiny obyvatelstva odkazané na tieto davky, mali byt nastavené nizko-
prahovo, mali by byt pre odkazanych obyvatelov/ky prijmovo a fyzicky dostupné a nediskrim-
inujuce. Diskusia, ktord Magistrat ponuka, by sa mala tykat moznosti, ktoré maju mestske
Casti pri nastavovani tychto podmienok, ¢ maju zaujem ich menit tak, aby k verejnej podpore
mali odkazani obyvatelia a obyvatelky Bratislavy flexibilny pristup a dostali pomoc v situacii,
ked ju potrebuju, a akym spdsobom by mal byt Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy
napomocny mestskym Castiam pri navrhovani potencialnych zmien.
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Priloha 1

Dotaznik pre MC, tykajuci sa viacerych aspektov jednorazovej finanénej pomoci:

. Disponuje mestska Cast’ presnejSimi informaciami ohfadom vydavkov na jednorazove

davky, nez tymi, ktoré su zmienené v zavere¢nych uctoch? Ak ano, prosim uvedte rozpis
vydavkov a poc&tu jednorazovych davok v hmotnej a nahlej nudzi za roky 2020, 2019, 2018
a 2017 (za kazdy rok samostatne). Ak je to mozné, aj rozdelenie podla typu davky a kate-
gorii Ziadatelovl/iek.

Priklad:

Rok 2020 — Jednorazové davky v hmotnej nudzi: PoCet davok rodinam s detmi = 100,
VynaloZené prostriedky = 7000 €; PocCet davok starobnym dbéchodcom/kyniam = 50,
VynaloZené prostriedky = 3000 €, ...

. Kofko Ziadatelov/iek za jednotlivé roky 2020, 2019, 2018 a 2017 boli fudia bez domova?

. Eviduje mestska Cast opakovanych Ziadatelov/iek (kazdy rok za poslednych 3 a viac rokov)?

Aky je ich pocet? Ak je to mozné, aj tu prosim uvedte pocty Ziadatelov/iek podla kategérii.

. Bol minuloro€ny proces poskytovania davok ovplyvneny pandémiou? Akym spésobom sa

to prejavilo — pokles Ziadosti, problémy s vyplacanim,...?

Pre mestské Casti, ktoré umoziuju elektronické podanie ziadosti - kolko Ziadosti za
jednotlivé roky 2020, 2019, 2018 a 2017 bolo podanych touto formou?

. Pre mestské Casti, ktoré umoznuju vyplatenie davky bezhotovostne na bankovy ucet — kolko

Ziadatefov/iek za jednotlivé roky 2020, 2019, 2018 a 2017 uprednostnilo tento spésob?

. MézZe Ziadatel/ka rozhodnut o forme (penazna, vecna, poukazky,..), v ktorej mu/jej bude

davka vyplatena?

. SuU nejaké tazkosti, sktorymi sa vprocese vybavovania Ziadosti avyplacania davok

stretavate vy alebo Ziadatelia/ky? Ak ano, menujte prosim, ktoré to su (administrativna
narocnost, problémy s dodanim pozadovanych dokumentov a pod.):

. Je nieco, €o by podla Vas malo byt su€astou analyzy, no nebolo to v drafte ani v tychto

otazkach spomenuté? Ak ano, prosim uvedte:

Pre mestské €asti, pri ktorych sme nevedeli njst suvisiace dokumenty — ma mestska ¢ast’
k tejto oblasti vyhotoveny zavazny dokument ur€ujuci podmienky pre poskytovanie davok
a takisto aj formular ziadosti? Ak ano, mohli by ste nam ho prosim Vas poslat, alebo
doplnit dané udaje priamo do pripomienkovaného textu?



Priloha 2

Prehlad poziadaviek na dizku trvalého pobytu a maximalnych sum pri JD v hmotne;
a JFP v nahlej nudzi.

Hmotna nudza Nahla nudza
Dizka Dizka
MGE37 [trvalého trvalého
pobytu (roky) Maximalna suma pobytu (roky)| Maximalna suma
110 50 € - jednotlivec 0 do vySky preukazanych
90 € - par, bezdetny vynimo¢nych nakladov
140 € - rodina na zabezpecenie
s 1-3 detmi zékladnychviivotnych potrieb,
190 € - rodina najviac 2x ZM
so 4 a viac detmi
2|1 100 € - jednotlivec 0 do vySky preukazanych
100 € - déchodcalkyria vynimoc¢nych nakladov
150 € - par na zabezpecenie zakladnych
300 € - rodina s detmi potrieb, najviac 500 €
3|0 0 O vyske rozhoduje starosta/ka
413+ 1 x ZM pre jednotlivca | 2+ 1x ZM pre jedotlivca
preukazatefné| aj rodinu s detmi preukazatelné | aj rodinu s detmi
zdrziavanie sa| (odvija sa teda od poé¢tu| zdrZiavanie sa | (odvija sa od poctu os6b
0s6b v domacnosti) domacnosti)
5|0 0 Suma ZM pre jednu
plnoletu osobu
6|0 150 € - jednotlivec 1 150 € - jednotlivec
250 € - rodina s detmi 200 € - déchodca

s manzelom/kou
250 € - rodina s detmi

eelom tejto aj nasledgjl]cich tabuliek je ponﬂkngt’ prehlad réznych aspektov poskytovania jednorazovej finanénej pomoci a ukazat, ako
sa medzi jednotlivymi MC liSia. Namiesto nazvu MC je uvedené nahodne priradené éislo,vked’ie ide primarne o poukazanie na rozdiely bez
ohladu na to, o ktort konkrétnu MC sa jedna. Vo vSetkych tabulkach prilohy ma dana MC rovnaké €islo.
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90 € - Déchodcalkyna (starob-
ny/a alebo invalidny/a) zijuci/a
sam/a 120 € - Déchodcalkyra
(starobny/a alebo invalidny/a)
Zijuci/a s inou osobou

70 € - Jednotlivec

90 € - Ostatné domacnosti
(napr. par bez deti)

100 € - Mlada osoba do
jedného roka po odchode

z centra pre deti a rodiny alebo
osamela tehotna zena

200 € - Osamely rodi¢

250 € -- Rodina s detmi

8 50 € - jednotlivec 100 € - jednotlivec
80 € - par, bezdetny 150 € - rodina s detmi
120 € - rodina
s 1-3 detmi
150 € - rodina
so 4 a viac detmi
10 Maximalne 30 €
1 100 € - jednotlivec 100 € - jednotlivec
166 € - rodina s detmi 166 € - rodina s detmi
12 50 € - jednotlivec 100 € - jednotlivec
100 € - rodina s detmi 150 € - rodina s detmi
13 Na uhradu

preukazatelnych .
nakladov, najviac 3x ZM

Zalezi od rozdielu medzi
prijmamy a Zivotnymi
nakladmi (ZN):
Dochodcovia/kyne
(starobni aj invalidni) -
Rozdiel medzi

prijmami a ZN:

Mensi ako 10 € - 83 €
sam,117 € par

Medzi 13,3 a 16,6 €

- 33,3 € sdm 66,4 € par
Rodiny s detmi -
Rozdiel medzi prijmami
a ZN: Mensgi ako 13,3 €
- 100 € 1 dieta, 133 €
2 deti, 200 € 3 deti
Medzi 13,3 a 19,9 € -
66,4 € 1 dieta, 100 €

2 deti, 166 € 3 deti
Ob¢ania prepusteni

z vazby - Prispevok od
16,6 € do 64 € podfla
individualneho posudenia
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14

3 50 € - Jednotlivec dochodca
40 € - Jednotlivec poberajuci
davky socialneho/nemocen-
ského poistenia

30 € - Jednotlivec evidovany
na UPSVaR

100 € - Osamely rodi¢
120 € - Rodina s detmi

20 € - Jednotlivec po prepusten
z vézby, evidovany na UPSVaR

15

ZTP, nezamestnany)
150 € - Rodina s detmi
alebo manzelska dvojica
(déchodcovia, ZTP,
nezamestnani)

0 100 € - Jednotlivec (ddchodca,

Zdroj: Weboveé stranky MC a ramcové dokumenty tykajice sa poskytovania jednorazovej finanénej pomoci.
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Priloha 3

V pripade dvoch MC (5 a 15) sa jedna o prispevky v niidzi véeobecne - nerozliuje sa teda medzi hmotnou a nahlou nidzou. Jedna MC
3) rozdeluje prispevky na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb a mimoriadne. DalSia MC (14) uvadza vo svojom dokumente iba
informéacie ohladom poskytovania JFP v nahlej nidzi.

Prehlad poZadovanych informacii v Ziadostiach alebo dokumentov, ktoré je potrebné
predloZit spolu s vyplnenou Ziadostou.

MC

Dokumenty na predlozenie

1

Prijem Ziadatefa/ky a spoluposudzovanych osdb — potvrdenie ku kaZdému
z uvedenych, ak aplikovatefné: mzda (12 mesiacov), v3etky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Potvrdenie o navsteve Skoly

Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych osOGb — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatefné: mzda (12 mesiacov), v8etky socidlne davky
a prispevky, vyzZivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Rodné listy maloletych deti a potvrdenie zo Skoly o navsteve Skoly

Ustrizky o platbach za byvanie, elektrinu, inkaso za posledny mesiac

Potvrdenie od lekara o starostlivosti o dieta

Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych osdb — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatefné: mzda (12 mesiacov), v3etky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny dochodok

Rodné listy maloletych deti a potvrdenie zo Skoly o navsteve Skoly

Ustrizky o platbach za byvanie, elektrinu, inkaso za posledny mesiac

Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych osdb — potvrdenie ku kaZdému
z uvedenych, ak aplikovatelné: mzda, v8etky socialne davky a prispevky, vyzivné
na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Rodné listy maloletych deti a potvrdenie zo Skoly o navsteve Skoly

Kopia Obcianskeho preukazu ziadatela a spoluposudzovanych oséb

Doklad od spravcu bytového domu o uzivani bytu, pripadne nedoplatkoch
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Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych osdb — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatefné: mzda (12 mesiacov), vSetky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Rodné listy maloletych deti a potvrdenie zo Skoly o navsteve Skoly

Rozhodnutie sidu o rozvode manzelstva, o zvereni dietata do opatery a vychovy
rodiCovi, o ur€eni vyzivného na deti, pripadne na manzelku

Ustrizky o platbach za byvanie, elektrinu, inkaso za posledny mesiac

Potvrdenie od lekdra od zdravotnom stave

Potvrdenie o prijmoch za poslednych 12 mesiacov (netyka sa déchodcov/kyn)
Potvrdenie o bytovych pomeroch
Potvrdenie o davkach socialnej pomoci

Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych osdéb — potvrdenie v Ziadosti ku
kazdému z uvedenych, ak aplikovatelné: mzda, vSetky socialne davky a
prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Potvrdenie v ziadosti od spravcu bytového domu o uzivani bytu, pripadne
nedoplatkoch

Potvrdenie v Ziadosti od lekara od zdravotnom stave

Prijem ziadatefa/ky a spoluposudzovanych os6b — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatefné: mzda (12 mesiacov), vSetky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Rodné listy deti

Rozhodnutie sudu o rozvode manzelstva, o zvereni dietata do opatery a vychovy
rodiCovi, o ur€eni vyzivného na deti, pripadne na manzelku

Doklady preukazujuce mimoriadne a nevyhnutné naklady Ziadatela

Prijem ziadatela/ky a spoluposudzovanych os6b — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatelné: mzda, v8etky socialne davky a prispevky, vyzivné
na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Na zaklade zZiadosti sa vykona Setrenie v domacnosti ziadatela/ky

10

Informacie poskytnuté v ziadosti ziadatel/ka riadne dolozi prislusnymi aktualnymi
dokladmi

Ziadatel/ka, ktory/4 sa vrétil/a z vykonu vazby a ludia bez domova musia predloZit’
potvrdenie o tom, Ze su evidovani na prislusnom UPSVaR

Ostatni ziadatelia/ky, ktori/é sa ocitli v hmotnej nadzi musia preukazat, ze si
uplatnili vSetky svoje zakonné naroky

11

Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych o0sOGb — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatelné: mzda (12 mesiacov), v3etky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny dochodok

Rodné listy maloletych deti a potvrdenie zo Skoly o navsteve Skoly

Ustrizky o platbach za byvanie, elektrinu, inkaso za posledny mesiac

Potvrdenie od lekara od zdravotnom stave

12

Prijem ziadatela/ky a spoluposudzovanych os6b — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatelné: mzda (12 mesiacov), vSetky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Rodné listy deti

Rozhodnutie sidu o rozvode manzelstva, o zvereni dietata do opatery a vychovy
rodi€ovi, o ureni vyZivného na deti, pripadne na manzelku

Doklady preukazujiuce mimoriadne a nevyhnutné naklady ziadatela
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13 | JD v hmotnej nudzi:

Képia rozhodnutia, na zaklade ktorého mu prislusny tzemny UPSVaR poskytuje
pomoc v hmotnej nudzi

JFP v nahlej/socialnej nudzi:

Prijem Ziadatela/ky a spoluposudzovanych osbb — potvrdenie ku kazdému
z uvedenych, ak aplikovatelné: mzda (12 mesiacov), v8etky socialne davky
a prispevky, vyzivné na dieta, starobny alebo invalidny déchodok

Rodné listy deti a potvrdenie zo Skoly o navsteve Skoly

Rozhodnutie sidu o rozvode manzelstva, o zvereni dietata do opatery a vychovy
rodiCovi, o ur€eni vyzivného na deti, pripadne na manzelku

Doklady preukazujuce mimoriadne a nevyhnutné naklady Ziadatela/ky

14 | Jednotlivci:

Potvrdenie bytového podniku o uzivani bytu/domu

Sobasny list

Fotokodpia zmluvy o najme bytu/domu + doklady o Uhrade najmu za posledné
3 mesiace

Fotokdpia vymeru o starobnom alebo invalidnom déchodku

Fotokdpie lekarskych sprav

Fotokopia umrtného listu manzela/manzelky (v pripade nahleho umrtia)

Z UPSVaR:

Potvrdenie z oddelenia evidencie uchadzacov o zamestnanie

Potvrdenia o inych davkach ak ich ziadatel/ka pobera

Rodiny s detmi — to isté ako pri jednotlivcoch plus:

Fotokdpia rodného listu dietata

Fotokopia rozsudku o rozvode a uréeni vyzivného, aj nahradného vyzivného
Doklad o poZiadani o nahradné vyzivné

Doklad preukazujuci podanie navrhu na prislusny sud na uréenie vyzivného na
dieta

15 | Informacie sa nepodarilo najst

Zdroj: Ziadosti o poskytnutie jednorazovej finanénej pomoci jednotlivych MC
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Priloha 4

Vybavovanie ziadosti, stanovené lehoty a vyplacanie davok a prispevkov

Doba na
. . Doba na .
Me Podanie doplnenie vvzdvihnuti Sposob F
.- . . yzdvihnutie . orma
tlaciva informacii . vyplatenia
. (dni)
(dni)
1 | Fyzicky. 15, Uréuje MC:

zohladriuju sa Penazna alebo

Specifické vecna.

situacie. Vecna sa poskytuje
ob¢anom, pri
ktorych nie je
zarucené ucelné
vyuzitie davky.

2 | Fyzicky aj V hotovosti. Uréuje MC:

elektronicky. Penazné poukazky
(v niektorych
pripadoch ich
vyuzitie pod
dohladom soc.
pracovnika)
alebo vecna forma.
3 | Fyzicky . 30 V hotovosti. Uréuje MC:
Penazna alebo
poukazky na nakup
tovarov u
zmluvnych
partnerov.
4 | Fyzicky. 14 30 Stanovi Penazna, vecna
Ziadatel/ka: alebo kombinovana.
prevod na Gget, | MC preferuje vecnu,
postou alebo no je to na dohode.
v hotovosti.
Ak je pochybnost,
Ze davka nebude
pouzita ucelne,
mdze posudzujuca
socialna
pracovnicka
rozhodnut o
nevyplateni davky
v hotovosti.
5 | Fyzicky aj V hotovosti, Uréuje MC.
Elektronicky. %

odbévodnenych

pripadoch

mozny prevod

na ucet daného

subjektu

(poskytovatelovi

soc. sluzby,

ubytovania).
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6 | Fyzicky V hotovosti Penazna.
aj elektronicky alebo
(pri JD v HN). bezhotovostne

na ucet

organizatora

v pripade

detske;j

rekreacie.

7 | Fyzicky. 10 Prevod na ucet | Pefiazné alebo

alebo nakupné poukazky.

v hotovosti. Na forme sa
ziadatel/ka dohodne
spolu so
zamestnancom
oddelenia
socialnych veci,
vzhladom
na aktualny problém
a moznosti
Ziadatela/ky rieSit
SVoju nepriaznivu
situaciu.

8 | Fyzicky. Uréuje MC:
Penazna, vecna
alebo kombinovana.

9 | Fyzicky aj V hotovosti. Penazna.

elektronicky.
10 | Fyzicky. V hotovosti. Penazna.
11 | Fyzicky. 14 30 Stanovi Penazna.
Ziadatel/ka:
prevod na ucet
v hotovosti.
12 | Fyzicky aj 30 60 Podla dohody Pefazna alebo
elektronicky. SO poukazky.
ziadatefom/kou: | Na dohode so
prevod na ucet | ziadatelom/kou.
v hotovosti,
postou.
13 | Fyzicky. V hotovosti. Penazna alebo
socialne poukazky.
14 | Fyzicky. 30, ak sa 30 V hotovosti. V Penazné poukazky
zmeska, ojedinelych a - tzv. socialne
moznost zavaznych kupony.
podat’ dalSi pripadoch na
mesiac. ucet institucie
alebo
zariadenia, voCi
ktorej ma
Ziadatef dih.
15 | Fyzicky aj Prevod na ucet, | Peflazna, o inej
elektronicky. v hotovosti. forme rozhoduje
socialna komisia.

Zdroj: Webové stranky MC, ramcové dokumenty tykajlice sa poskytovania jednorazovej finanénej pomoci a odpovede MC na dotaznik.
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Priloha 5

Financovanie jednorazovych davok a prispevkov v roku 2019

Podiel z
* Priemerna oL O
MC | Kategéria Pocet Vydavky wika vydavkoch
y na socialnu
oblast’
gezamestnanl a ludia bez 15 1000 € 67 €
omova
2 | rodiny s detmi 10 485 € 49 € 0,4 %
fudia poberajtici ddchodok 3
3 | spolu 89 6690 € 75 € 1,4 %
ludia bez domova 4 729 € 182 €
4 | rodiny s detmi 1 100 € 100 € 0,8 %
ludia poberajuci déchodok/TZP |5 592 € 118 €
5 rodiny s detmi 3 1200 € 400 € 2.0 %
~ 5 (o]
ludia poberajuci ddchodok/TZP | 9 800 € 89 €
rodiny s detmi 259 12200€ |47€
6 | ludia poberajuci déchodok/TZP | 147 5170 € 35€ 2,7%
nezamestnani 17 843 € 50 €
rodiny s detmi 94 19170€ |204 €
IuAdla poberajuci starobny 69 3500 € 51€
7 dochodok 189
P A A B s (o]
Iduédéﬁo%oo?(erajum invalidny 41 3300 € 80 €
osameli ob&ania 101 5805 € 57 €
rodiny s detmi 8 1300 € 163 €
8 | nezamestnani 12 750 € 63 € 1,5 %
ludia poberajuci déchodok/TZP | 34 2360 € 69 €
i ‘mi 13 2020 € 155 €
9 rodiny s detmi 13%
ostatni 58 4400 € 76 €
rodiny s detmi 32 7 253 € 227 €
11°% nezamestnani 28 2370€ |85€ 0,3 %
f'udia poberajuci dochodok/TZP |48 4510 € 94 €

38l;ldaje za danii MC v tejto a nasledujlicej tabulke zahffiajl aj vydavky na detsku rekreéciu a pobyty (ziskagé z0 zaverecnych Uctov), ktoré
MC do svojej odpovede v dotazniku nezaélenila. Dévodom je moznost adekvatneho porovnania s inymi MC, ktoré tieto vydavky vo svojich
odpovediach uviedli.
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rodiny s detmi 15 2049 € 137 €
udia poberajuci starobny 20 1200 € 60 €
dbchodok
12 — —— — 0,2 %
[udia poberajuci invalidny 15 880 € 59 €
dbéchodok
nezamestnani 27 1880 € 70 €
[ ‘mi 10 1570 € 157 €
13 rodiny s detmi 9.5 %
ostatni 12 800 € 67 €
14 | rodiny s detmi 6 580 € 97 € 4,3 %

Zdroj: Odpovede MC v dotazniku a zavere¢né Géty.
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